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Anularea aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
Cai de atac

Scopul procedurii

Scopul prezentei proceduri il constituie asigurarea cadrului legal pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice/acordurilor cadru ce au ca obiect atat servicii sociale si alte
servicii specifice prevazute in anexa 2 a caror valoare estimata este egalda sau mai mare
decat pragul corespunzator ( 3.701.850,00 lei fara TVA) prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 98/2016, cat si servicii sociale si alte servicii specifice prevazute in anexa 2
a caror valoare estimata este mai mica decat acest prag.

Domeniul de aplicare

Asociatia Triangulum aplica procedura proprie cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica/acordului-cadru potrivit art. 2 din Legea nr.
98/2016, prin intermediul persoanelor responsabile cu procesul de achizitie in colaborare
cu toti colegii, indiferent de sursa de finantare bugetara.

. Documente de referinta (reglementari)

-Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

-Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; -www.anap.gov.ro;

-Notificare ANAP cu privire la achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice ca
urmare a prevederilor legislative adoptate prin O.U.G nr. 114/2020;

-Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si



concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National

de Solutionare a Contestatiilor.
4. Descrierea procedurii
4.1 Generalitati Conform art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 atribuirea
contractelor/acordurilor-cadru care au ca obiect prestarea de servicii sociale si alte servicii
specifice prevazute in anexa nr. 2 se face in baza unei proceduri proprii. Prezenta procedura
operationala se realizeaza in baza prevederilor art. 111 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu
precizarile din Notificarea ANAP cu privire la aceste servicii, conform carora: alin. (1) - procedura
de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si in cazul altor servicii specifice prevazute in
anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016, indiferent de valoarea acestora, este o procedurd proprie,
autoritatea contractantd avand obligatia respectdrii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
acelasi act normativ.
4.1.1 In ceea ce priveste achizitiile de servicii sociale si alte servicii specifice cu valori estimate
egale sau mai mari decat pragul prevazut la art. 7 alin (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, dispozitiile
art. 111 din Legea nr. 98/2016 impun autoritatii contractante, urmatoarele obligatii suplimentare
din perspectiva regulilor de publicitate si transparenta:
Art. 111 alin. (2) Legea 98/2016:
a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea unui
anunt de participare, fie prin intermediul unui anung de intentie valabil in mod continuu,
b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.
Art. 111 alin (3) Legea 98/2016: Anunturile prevazute la alin. (2) se publica cu respectarea
formularului standard stabilit de Comisia Europeand in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si contin informatiile prevazute In anexa V,
respectiv in partea H, I sau J din respectiva directiva.
Pentru indeplinirea obligatiilor de transparentd la nivel european, conform notificarii ANAP
privind aceste servicii, pand la operationalizarea facilitdtilor tehnice in SEAP care sa actualizeze
fluxul de transmitere spre publicare la JOUE a anunturilor mai sus mentionate, autoritatea
contractantd va proceda la accesarea paginii de Internet a Oficiului pentru publicatii, disponibild
la adresa https://ted.europa.eu/ s1 va parcurge pasii necesari Inregistrarii §i transmiterii
formularului standard stabilit de Comisia Europeanad; autoritatea contractantd avand obligatia
punerii la dispozitia operatorilor economici a adresei de Internet sau a modalitatii de accesare a
setului de documente aferente achizitiei.
Pentru indeplinirea obligatiilor de transparenta la nivel national a achizitiilor pentru servicii sociale
si servicii specifice conform anexei 2 a cdror valoare este egala sau mai mare decat pragul valoric
prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, pana la operationalizarea facilitatilor tehnice
ale SEAP, autoritatea contractanta va utiliza anuntul publicitar disponibil in SEAP, in sectiunea
nInitieri de proceduri de achizitie”/,,Publicitate anunturi”, precum si site-ul propriu
(www.asociatia-triangulum.ro) - Sectiunea: Achizitii Publice si va indica in anunt inclusiv adresa
Oficiului pentru publicatii de la nivel European la care aceasta a efectuat demersurile de publicare,
atasand totodata setul de documente aferente achizitiei.
Art. 111 alin. (4) Legea 98/2016: Alternativ publicarii unor anunturi de atribuire individuale,
autoritatea contractanta are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire prevazute la alin.



(2) 1it. b), caz in care autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare anunturile
de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.

Art. 111 alin. (5) Legea 98/2016 Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si alin. (2) lit. a), In cazurile
si conditiile prevazute la art. 104 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara publicare prealabila pentru achizitia de servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute Tn anexa nr. 2, a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat
pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d); obligatia prevazuta la alin. (2) lit. b) rdmane
aplicabila.

Art. 111 alin. (6) Legea 98/2016: Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicad/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2, sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost,
prevazute la art. 187 alin. (3) lit. a) si b), tindndu-se seama de criteriile de calitate si de
sustenabilitate ale serviciilor sociale.

4.1.2 In ceea ce priveste achizitiile de servicii sociale si alte servicii specifice din anexa 2 cu valori
estimate mai mici decat pragul prevazut la art. 7 alin (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractantd are posibilitatea de a asigura publicitatea achizitiei la nivel national, prin site-ul
propriu. Prin urmare, pentru achizitiile de servicii sociale si alte servicii specifice din anexa 2 a
caror valoare este mai mica decat pragul de 3.701.850,00 lei fard TVA, Asociatia Triangulum va
puclica pe site-ul propriu (www.asociatia-triangulum.ro) - Sectiunea: Achizitii Publice a Anuntului
de participare la Procedura Proprie, atasand totodata setul de documente aferente achizitiei.

4.2 PLANIFICARE

4.2.1 Planificarea achizitiilor serviciilor sociale si serviciilor specifice anexa nr. 2 se face prin PAP
conform graficului de desfasurare a activitalilor din proiect.

Etapa de planificare a achizitiei:

(1) Echipa de implementare transmite catre responsabilul de achizitii specificatiile tehnice si
referatul de necesitate aprobat de presedintele asociatiei prin care justificd necesitatea achizitiei si
precizeaza pozitia din PAP-ul propriu sau din suplimentarea/modificarea de PAP aprobata;

(2) Responsabilul de achizitii intocmeste caietul de sarcini si conditiile de calificare si selectie
precum si, dupa caz, factorii de evaluare a calitatii.

(3) Responsabilul de achizitii realizeaza studiul de piatd in vederea stabilirii valorii estimate pe
baza ofertelor existente in catalogul electronic SEAP/din afara acestuia sau pe baza ofertelor
primite ca urmare a depuneriii cererii de finantare.

(4) Se atribuie codul CPV;

(5) Responsabilul de achizitii intocmeste documentele achizitiei: Anuntului de participare la
Procedura Proprie, modelul de scrisoare de intentie, modelele de formulare, modelul de
contract/acord-cadru, strategia de contractare si stabileste impreund cu echipa de implementare
criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret/cel mai bun raport calitate-cost si cerintele de
calificare tinand cont de natura si complexitatea achizitiei;

Etapa de publicare si atribuire a contractului/acordului cadru:

(1) Responsabilul de achizitii posteaza la nivel national un anunt pe site-ul propriu, atasand
totodatd setul de documente aferente achizitiei pentru achizitiile a caror valoare este mai mica
decat pragul de 3.701.850,00 lei fara TVA



(2) Clarificarile formulate de catre operatorii economici interesati se formuleaza cu Tnainte cu 3
zile lucratoare de data limitd de depunere a ofertelor ofertelor si se vor transmite prin e-mail la
adresa office@asociatia-triangulum.ro iar raspunsul se transmite in cel mult 1 zi lucratoare inainte
de data limita de depunere prin publicare pe site-ul propriu si transmitere pe mail. Asociatia
Triangulum va raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice
clarificare solicitatd, dar numai acelor solicitari primite cu cel putin 3 zile inainte de data-limita
stabilitd pentru depunerea ofertelor.
(3) Asociatia Triangulum va acorda un termen de depunere a ofertelor intre 10-20 zile
calendaristice (termenul exact se va stabili in documentatia de atribuire in functie de natura si
complexitatea contractului), iar pentru aceste achizitii de servicii sociale si servicii specifice
prevazute in anexa 2, ofertele se vor depune in plic inchis de reprezentantii imputerniciti ai
ofertantilor la sediul asociatiei. Toti ofertantii au posibilitatea de a participa la deschiderea ofertelor
prin reprezentanti imputerniciti.
(5) Responsabilul de achizitii/Comisia de evaluare analizeaza ofertele primite si intocmeste
procesele-verbale de evaluare si il publica pe site-ul propriu;
(6) Ofertantii pot contesta rezultatul procedurii in termen de 1 zi lucratoare de la comunicarea
rezultatului procedurii proprii. Contestatia va fi transmisa autoritatii contractante, urmand ca
aceasta sa o solutioneze, de regula, intr-un termen de 10 zile lucratoare de la primirea si
inregistrarea acesteia.
(7) Solutionarea contestatiei se realizeaza de catre membrii comisiei de solutionare a contestatiilor.
In situatia in care un membru nu isi poate indeplini atributiile care rezultd din aceasta calitatea,
autoritatea contractanta va numi o noud comisie de solutionare a contestatiei.
(8) Raspunsul la contestatie va fi comunicat ofertantului prin e-mail.
(9) Responsabilul de achizitii intocmeste si transmite comunicarile finale ofertantilor;
(10) Responsabilul de achizitii din cadrul Asociatiei Triangulum intocmeste contractul/acordul-
cadru;
(11) Presedintele verifica, valideaza si semneaza contractul/acordul-cadru;
(12) Contractul este semnat de ofertantul castigator;
(13) Echipa de implementare inregistreaza contractul/acordul-cadru in platforma proiectului
(14) Responsabilul de achizitii publicd un Raport de atribuire a contractului/acordului-cadru pe
site-ul propriu sau in SEAP la nivel national si la nivel european publica un anunt de atribuire a
contractului/acordului-cadru la adresa https://ted.europa.eu/ pentru valori mai mari sau egale cu
pragul prevazut de lege
5. Responsabilititi in derularea activitatii
5.1. Planificarea activitatii
(1) Responsabilul de achizitii intocmeste PAP-ul conform bugetului proiectului si calendarului de
activitati.
(2) Echipa de implementare intocmeste referatul de necesitate si specificatiile tehnice
(3) Responsabilul de achizitii/comisia de evaluare pregateste etapa de desfasurare a achizitiei
descrisa mai sus.
5.2.Etapa post atribuire contract/acord-cadru:

(1) echipa de implementare urmareste realizarea serviciilor de contractant si transmite comisiei

de evaluare/ responsabilul de achizitii in vederea receptionarii serviciile prestate,



https://ted.europa.eu/

(2) comisia de evaluare/ responsabilul de achizitii intocmeste si semneaza procesul verbal de
receptie conform informatiilor comunicate de echia de implementare
(3) responsabilul de achizitii arhiveaza dosarul achizitiei.

6. Reguli de evitare a conflictului de interese
(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul
evitarii denaturdrii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici.
(2) Prevederile articolelor 58 — 63, din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice, se aplica in
mod corespunzator.
7. Forme de comunicare
(1) Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea trebuie s se transmita
sub forma de document scris.
(2) Orice document scris trebuie Inregistrat in momentul transmiterii si al primirii.
(3) Orice document scris trebuie confirmat de primire, cu exceptia documentelor care confirma
primirea.
(4) Documentele scrise pot fi transmise prin una dintre urmatoarele forme:

a) prin posta;

b) prin curier;

¢) prin fax;

d) prin e-mail;

e) prin orice combinatie a celor prevazute la lit. a) — d).
8. Anularea aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) dacd nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio
oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform
de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c¢) dacd incdlcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului;

d) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilita castigatoare din
cauza faptului cd ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea
fortuitd de a executa contractul si nu existd o ofertd clasata pe locul 2 admisibila.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incalciri ale prevederilor legale se intelege situatia
in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

9. Cai de atac

(1) Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd a serviciilor
sociale, servicii de invatamant, servicii de sanatate, servicii culturale, servicii hoteliere si
restaurante, prestari de servicii pentru comunitate, servicii postale si servicii diverse si alte servicii
specifice, prevazute In Anexa nr. 2 la Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice,
avand valoarea estimata, fara Tva, mai mica decét pragul prevazut la art. 7, alin. (1) lit. c, respectiv



3.701.850 lei (exclusiv), se solutioneaza potrivit Legii nr. 101 /2016 privind remediile si cdile de
atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizare i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

(2) Dispozitiile Legii nr. 101 / 2016 se completeazd cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554 / 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134 / 2010
privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr.
287 /2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, in mésura in care prevederile
acestora din urma nu sunt contrare.



